
非化石能源电力消费核算指南（试行）

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，推动完善碳排放统计核

算体系，指导非化石能源电力消费核算工作，支撑电力消费间接碳

排放核算，促进电能量交易、绿证交易、碳排放核算等不同政策机

制有效衔接，更好推动碳排放双控制度实施，制定本指南。

一、基本原则

（一）统筹衔接。加强与能源统计、碳排放核算等制度衔接，

统筹考虑物理连接、电能量交易、绿证绿电交易等因素，分类明确

非化石能源电力消费认定规则和省（自治区、直辖市，下同）市（地

级）两级、电力用户核算方法。

（二）稳妥有序。结合电力市场、绿证市场等建设，稳妥有序

推动核算规则由以电能量交易为基础向电能量交易与绿证交易并

行转变。试行过程中按年核算，后续研究探索缩短核算周期。

（三）科学合理。优先基于物理连接、市场交易等方式开展直

接认定，无法直接认定的合理分摊，做好省间和地级行政区域间非

化石能源电力消费核算增减平衡、避免重复计入。

二、非化石能源电力消费量的认定方式

（四）物理认定。非化石能源电力自发自用电量、绿电直连等

新业态新模式的自用电量，认定为电力用户的非化石能源电力消费

量。非化石能源发电项目生产耗用电，认定为所属发电企业的非化



石能源电力消费量。

（五）交易认定。包括电能量交易（包括非化石能源常规电能

量交易、绿电交易等，下同）、绿证交易（含绿证划转等，下同）

等两种认定方式。

对于可再生能源电力消费量，省级行政区域受入（送出）规模

以电能量交易、绿证交易进行认定；地级行政区域和电力用户下网

规模以绿证交易、绿电交易进行认定。用绿证作为认定依据的，应

为绿证核销量，并按照绿证对应电量生产时间计入相应核算年度，

鼓励电力用户随用随购、随购随销。

对于核电电力消费量，省级行政区域受入（送出）规模、地级

行政区域和电力用户下网规模以电能量交易进行认定。

（六）分摊认定。包括省间分摊和省内分摊等两种认定方式。

对于省间分摊，各省级行政区域受入（送出）电量，扣除非化

石能源电力交易认定量、化石能源电力交易电量等明确“一对一”

购售电关系和类型的电量后，如仍有剩余电量，统筹考虑所涉及省

级行政区域的电力结构、电能量交易关系等，开展非化石能源电力

消费省间分摊。

对于省内分摊，各省级行政区域经前述物理和交易认定到地级

行政区域和电力用户后的剩余电量，按照统一的省内分摊系数开展

非化石能源电力消费省内分摊。

（七）认定上限。结合省间省内电能量交易、电力用户下网电

量等情况，设置交易认定上限。省级层面，各省交易认定量应不超



过全部受入（送出）电量扣除跨省跨区输电通道配套化石能源发电

项目交易电量后的规模。地市层面，各地市交易认定量应不超过本

地市所有电力用户总下网电量。电力用户，交易认定量应不超过其

下网电量。

三、非化石能源电力消费量的核算方法

（八）省级层面。省级行政区域非化石能源电力消费量，根据

本省非化石能源发电项目发电量、省间交易认定量及省间分摊量进

行核算。

（九）地市层面。地级行政区域非化石能源电力消费量，根据

辖区内全体电力用户的物理认定、交易认定和省内分摊量以及非化

石能源发电项目的物理认定量（即非化石能源发电项目生产耗用

电）进行核算。

（十）电力用户。电力用户非化石能源电力消费量，根据自身

物理认定、交易认定和省内分摊量进行核算。

四、保障措施

（十一）明确责任主体。省级层面由国家发展改革委、国家能

源局组织开展核算，地市层面由省级能源主管部门组织开展核算，

电力用户所覆盖的范围及核算责任方由省级能源主管部门根据工

作需要研究明确，另有规定的从其规定。

（十二）加强落地实施。国家发展改革委、国家能源局会同相

关部门建立核算工作机制，明确工作流程、时间节点和责任单位；

加强政策跟踪评估和指导协调，做好规则宣贯，优化完善核算方法，



推动制修订相关标准；进一步完善绿证配套制度，完善省级绿证账

户系统功能，加快推动绿证市场建设。绿证核发机构和绿证交易机

构会同相关电力交易机构，加快完善绿证核发和交易系统功能，及

时披露绿证交易、电能量交易、交易认定上限等信息，加强对电力

用户的指导和提示，并按要求归集报送相关数据。省级能源主管部

门、省级双碳工作主管部门会同相关部门，组织电力交易机构、电

网企业等定期核算发布本省非化石能源电力消费分摊系数，满足地

市和电力用户认定核算需求。

（十三）做好衔接应用。做好与相关部门数据共享和工作对接，

支撑省级行政区域非化石能源消费比重统计核算、评价考核和高质

量发展综合绩效评价有关指标核算。做好与可再生能源消费最低比

重目标和可再生能源电力消纳责任权重政策衔接与应用。加强与碳

排放双控制度实施、碳排放统计核算、产品碳足迹管理等衔接，推

动完善相关标准规范，支撑各层级电力消费间接碳排放核算及产品

碳足迹核算。做好与绿证自愿消费有序衔接，引导支持有需求的组

织、企业及个人，结合其他应用场景参与绿证交易。

附件：1.省级行政区域非化石能源电力消费量核算方法

附件：2.地级行政区域非化石能源电力消费量核算方法

附件：3.电力用户非化石能源电力消费量核算方法

附件：4.相关术语



附件 1

省级行政区域非化石能源电力消费量核算方法

省级行政区域非化石能源电力消费量为本省非化石能源发电

项目发电量、省间电能量交易中的非化石能源电力消费认定量（以

下简称为省间电能量交易认定量）、省间绿证交易中的非化石能源

电力消费认定量（以下简称为省间绿证交易认定量）、省间非化石

能源电力消费分摊量（以下简称为省间分摊量）之和。

1.本省非化石能源项目发电量。包括省级行政区域内全部非化

石能源发电项目发电量，含自用项目和外送项目。

2.省间电能量交易认定量。包括省间常规电能量（含核电）交

易的非化石能源电量和绿电交易电量。省间常规电能量交易所有结

算电量均可明确“一对一”购售电关系的，以结算电量作为认定量；

否则，以合同电量与结算电量两者“按月取小”作为认定量。绿电

交易认定量以绿证结算电量为准。电能量交易认定量计入购电省

份，并从售电省份相应扣除。

对于部分区域电网统购统销的非化石能源电量，按电力交易或

签订协议等方式确定非化石能源电力消费归属后，剩余的由区域电

网各省份按全社会用电量比例分摊。

3.省间绿证交易认定量。考虑以下认定方式：

①省间现货交易中无法明确“一对一”购售电关系和电量类型



的，购电省结合现货电量结算关系从售电省份购入的绿证，认定上

限内的电量可认定为购电省份的非化石能源电力消费量，并从售电

省份相应扣除。认定上限可由购售电省份协商确定，最大不超过各

自省间现货电量中无法明确类型的电量规模。

②各省自愿参与的跨省绿证交易，认定上限内的电量可认定为

购证省份的非化石能源电力消费量，并从售证省份相应扣除。认定

上限为本省全年受入（送出）电量与跨省跨区输电通道配套化石能

源发电项目交易电量的差值，并扣除省间电能量交易认定量、方式

①绿证交易认定电量等已经认定的规模。非化石能源资源富集省份

可结合本省非化石能源消费比重等情况，按月度事先明确通过绿证

自愿转让的非化石能源电力消费量上限，年内滚动调整。

4.省间分摊量。省级行政区域受入（送出）电量扣除化石能源

电力交易电量，以及按前述方式认定的非化石能源电力消费量后，

如仍有剩余未明确类型的电量记为省间剩余电量。所涉及的购售电

省份，①协商明确其中的非化石能源电力消费量，作为省间分摊量

计入购电省份，并从售电省份相应扣除。或②售电省份扣除的省间

分摊量，为本省省间剩余电量乘以本省上网电量中的非化石能源电

力占比；购电省份计入的省间分摊量，为其所在的区域或省间市场

中各售电省份扣除的省间分摊量加和后，乘以购电省份省间剩余电

量占比。

省间电能量交易认定量和省间分摊量，购售电省份均以购电侧

物理（关口）计量电量作为交易认定和分摊计入依据。省间绿证交



易认定量，购售电省份均以购电侧电量作为交易认定计入和扣除依

据。跨省跨区输电线路损失电量从售电省份扣除。



附件 2

地级行政区域非化石能源电力消费量核算方法

地级行政区域非化石能源电力消费量为本地区非化石能源电

力消费物理认定量（以下简称为物理认定量）、本地区参与电能量

交易的非化石能源电力消费认定量（以下简称为电能量交易认定

量）、本地区参与绿证交易的非化石能源电力消费认定量（以下简

称为绿证交易认定量）、本地区参与省内非化石能源电力消费分摊

量（以下简称为省内分摊量）之和。

1.本地区物理认定量。包括本地区全部电力用户的非化石能源

电力自发自用电量，绿电直连等新业态新模式的自用电量，以及非

化石能源发电项目生产耗用电量。

2.本地区电能量交易认定量。包括本地区电力用户参与省间和

省内绿电交易购入的电量，以及参与省间和省内核电市场交易购入

的电量。

3.本地区绿证交易认定量。考虑以下认定方式：

①本地区电力用户购入的省内绿证，对应电量可认定为该地区

的非化石能源电力消费量。绿证交易机构应按省内常规电能量交易

中的可再生能源电量规模，确定全省各地区购入省内绿证的认定总

上限，避免超额认定。

②本地区电力用户购入的省外绿证，对应电量可认定为该地区



的非化石能源电力消费量。其中，符合附件 1 省级行政区域非化石

能源电力消费量核算关于省间绿证交易认定方式的，直接认定到该

地区；其余的，绿证交易机构应按省间常规电能量交易的可再生能

源电量规模，并扣除其中绿证随常规电能量交易直接划转的规模

后，确定跨省绿证交易用于各购证省份地级行政区域非化石能源电

力消费的认定上限和各售证省份非化石能源电力消费的扣除上限，

避免超额认定。鼓励按照绿证跨省交易流向与各省省间常规电能量

交易流向一致开展认定。

③本地区电力用户获得的省级账户划转或分配的绿证，以及省

间和省内存量常规水电交易直接划转的不可交易绿证，对应电量可

认定为该地区的非化石能源电力消费量。

4.本地区省内分摊量。具体为：

本地区分摊量=(本地区下网电量-本地区电能量交易认定量-

本地区绿证交易认定量)×省内分摊系数。省内分摊系数参考以下方

式按年度核算，鼓励具备条件的按月度核算，省内各地级行政区域

使用统一的省内分摊系数。

省内分摊系数=(省级行政区域非化石能源电力消费量-省内各

地区物理认定量-省内各地区电能量交易认定量-省内各地区绿证

交易认定量)÷(本省非化石能源项目发电量-省内各地区物理认定

量-省内各地区电能量交易认定量-省内各地区绿证交易认定量+

本省化石能源发电项目上网电量+省间受入（送出）电量)。



附件 3

电力用户非化石能源电力消费量核算方法

电力用户非化石能源电力消费量为电力用户自身非化石能源

电力消费物理认定量（以下简称为物理认定量）、参与电能量交易

的非化石能源电力消费认定量（以下简称为电能量交易认定量）、

参与绿证交易的非化石能源电力消费认定量（以下简称为绿证交易

认定量）、参与省内非化石能源电力消费分摊量（以下简称为省内

分摊量）之和。

1.电力用户物理认定量。包括用户自身非化石能源电力自发自

用电量、绿电直连等新业态新模式的自用电量等。微电网所属可再

生能源项目向网内电力用户供应的电量，园区级源网荷储一体化所

属可再生能源项目向所在园区电力用户供应的电量，纳入物理认定

范畴。

2.电力用户电能量交易认定量。包括电力用户参与省间和省内

绿电交易购入的电量，以及参与省间和省内核电市场交易购入的电

量。

3.电力用户绿证交易认定量。考虑以下认定方式：

①电力用户购入的省内绿证，在本省认定上限内的电量可认定

为该电力用户的非化石能源电力消费量。绿证交易机构应按省内常

规电能量交易中的可再生能源电量规模，确定全省电力用户购入省



内绿证的认定上限，避免超额认定。

②电力用户购入的省外绿证，可认定为该电力用户的非化石能

源电力消费量。其中，符合附件 1 省级行政区域非化石能源电力消

费量核算关于省间绿证交易认定方式的，直接认定到该电力用户；

其余的，绿证交易机构应按省间常规电能量交易的可再生能源电量

规模，并扣除其中绿证随电能量交易直接划转的规模后，确定跨省

绿证交易用于各购证省份地级行政区域非化石能源电力消费的认

定上限和各售证省份非化石能源电力消费的扣除上限，避免超额认

定。鼓励按照绿证跨省交易流向与各省省间常规电能量交易流向一

致开展认定。

③电力用户获得的省级账户划转或分配的绿证，以及省间和省

内存量常规水电交易直接划转的不可交易绿证，对应电量可认定为

该电力用户的非化石能源电力消费量。

4.电力用户省内分摊量。具体为：

电力用户省内分摊量=(电力用户下网电量-电力用户电能量交

易认定量-电力用户绿证交易认定量)×省内分摊系数。省内分摊系

数的计算方法同附件 2。

抽水蓄能、新型储能等储能电站蓄电时，蓄电电量可视为电力

用户下网电量，参考上述规则开展非化石能源电力消费量核算。



附件 4

相关术语

非化石能源电力消费。包括水电、风电、太阳能发电、生物质

能发电、地热能发电、海洋能发电等可再生能源电力消费和核电电

力消费。

非化石能源电力自发自用。电力用户通过自建非化石能源发电

设施，满足自身用电需求。

绿电直连。风电、太阳能发电、生物质能发电等不直接接入公

共电网，通过直连线路向电力用户供给绿电。

非化石能源发电项目生产耗用电。非化石能源发电项目（企业）

在电力生产过程中消耗的电量。

非化石能源常规电能量交易。发电企业与电力用户通过双边协

商、集中竞价、挂牌等方式达成的购售电交易，交易标的物不包括

绿证。

绿色电力交易（绿电交易）。以可再生能源电力和对应绿色环

境属性为标的物的电力交易品种，交易电力同时提供国家颁发的绿

证，用以满足发电企业、售电公司、电力用户等出售、购买可再生

能源电力的需求。

核电市场交易。核电企业与电力用户通过电力市场达成的购售

电交易。



化石能源电力交易电量。化石能源发电企业参与电力市场达成

的交易电量。

省级行政区域受入（送出）电量。跨省跨区电力交易中，省级

行政区域送出或受入的电量，均以购电省份物理（关口）计量电量

进行统计，跨省跨区输电线路损失电量暂不计入省级行政区域。

用户下网电量。电力用户从公共电网获取并使用的电量。

地级行政区域下网电量。地级行政区域辖区内所有电力用户的

总下网电量。

存量常规水电。按照绿证核发有关规定，指 2023 年 1 月 1 日

（不含）前投产、暂不核发可交易绿证的常规水电项目。
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