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国家发展改革委 国家能源局关于进一步做好

煤电行业淘汰落后产能工作的通知

(发改能源〔2016〕855 号 2016 年 4 月 18 日印发)

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委（经信委、

工信委、工信厅）、能源局、国家能源局各派出机构，国家电网

公司、南方电网公司，华能、大唐、华电、国电、国电投集团公

司，神华集团、国投公司、华润集团：

“十二五”以来，国家加强火电行业淘汰落后产能工作力度，

累计淘汰能耗高、污染重的火电机组约 2800 万千瓦，超额完成

“十二五”2000 万千瓦的目标，电力行业结构调整取得显著成

效。按照党中央、国务院决策部署，抓住当前电力供需形势较为

宽松的有利时机，加快淘汰煤电行业落后产能，促进我国煤电行

业转型升级、结构优化，不断提升高效清洁发展水平，对于保障

我国能源安全、促进生态文明建设具有重要意义。现就进一步做

好“十三五”期间煤电行业淘汰落后产能工作通知如下：

一、淘汰标准

（一）符合下列条件之一，且不具备供热改造条件的机组：
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1.单机 5 万千瓦及以下的纯凝煤电机组；

2.大电网覆盖范围内，单机 10 万千瓦及以下的纯凝煤电机

组；

3.大电网覆盖范围内，单机 20 万千瓦及以下设计寿命期满

的纯凝煤电机组；

（二）改造后供电煤耗仍达不到《常规燃煤发电机组单位产

品能源消耗限额》（GB21258-2013）规定的机组（不含超（超）

临界机组）；

（三）污染物排放不符合国家环保要求且不实施环保改造的

煤电机组，特别是单机 30 万千瓦以下，运行满 20 年的纯凝机组

和运行满 25 年的抽凝热电机组。

二、政策措施

（一）机组关停容量滚动纳入本省电力电量平衡，在符合产

业政策的情况下，可按等容量替代原则新建煤电项目。结合煤电

建设风险预警情况，对于经电力电量平衡测算存在电力盈余的省

（区、市），暂缓安排等容量替代新建煤电项目。

不参与等容量替代新建煤电项目的机组，关停后可在一定期

限内（最多不超过 3 年，并与当地电力体制改革工作做好衔接）

享受发电权，并可通过发电权交易转让获得一定经济补偿。具体

办法由各省（区、市）自行制定，报国家发展改革委、国家能源
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局备案。

（二）承担供热任务的抽凝煤电机组关停后，原则上不再新

建抽凝煤电机组，原供热任务通过建设背压机组等方式解决。

（三）企业自备电厂机组要按照《关于加强和规范燃煤自备

电厂监督管理的指导意见》等要求，积极推行升级改造。机组符

合相关淘汰标准的，由地方政府予以淘汰关停，企业供热需求通

过建设背压机组等方式解决，差额电力需求采用发电权交易等市

场化方式解决。

（四）鼓励运行未满 15 年且具备改造条件的纯凝煤电机组

改造为符合产业政策的热电联产机组，当地系统调峰能力不足的，

要同步安装蓄热装置，避免增加系统调蜂压力。

三、工作要求

（一）各省（区、市）要在确保供电、供热及人员妥善安置

的前提下，商发电企业、电网企业及地方政府，尽快制订本地区

“十三五”煤电淘汰落后产能计划，落实到具体企业和机组，向

社会公布并组织实施。于 2016 年 5 月 20 日前将本省（区、市）

“十三五”煤电淘汰落后产能计划表报送至国家发展改革委、国

家能源局。

（二）对应关停而拒不关停的煤电机组，各省（区、市）有

关部门可责令其立即关停，并暂停该企业新建煤电项目的资格，
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直至完成关停任务；对弄虚作假逃避关停或关停后易地建设的机

组，一经查实，应责令其立即关停并予以拆除，同时追究相关人

员的责任。

（三）到期应关停的机组，国家能源局派出机构要及时撤销

其电力业务许可证，电网企业及相关单位应将其解网，不得再收

购其发电，电力调度机构不得调度其发电；机组关停后应就地报

废，不得转供电或解列运行，不得易地建设。

（四）发电企业是煤电机组关停工作的责任主体，应按照各

省（区、市）煤电机组关停计划，对本企业所属机组实施关停，

制订职工安置方案，并妥善处理善后事宜。

特此通知。

附件:“十三五”xx 省（区、市）煤电淘汰落后产能计划表

国家发展改革委

国家能源局

2016 年 4 月 18 日
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附件

“十三五”______省（区、市）煤电淘汰落后产能计划表

淘

汰

年

份

序

号

电厂

名称

机

组

编

号

机组

容量

（万

千瓦）

电厂类型

供电标准

煤耗（克/

千瓦时）

近三年实际

煤耗标煤量

平均值（万

吨/年）

烟尘、二氧化

硫与氮氧化物

排放浓度（毫

克/立方米）

是

否

并

网

机组运行起

止时间（XX

年 XX 月—XX

年 XX 月）

机组设计

寿命（年）

所

在

地

市

主

要

控

股

方

备

注公用

A/自

备 B

纯凝

A/抽

凝 B/

背压C

1
XXXX

电厂

2
XXXX

电厂

总计 XX


