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国家发展改革委关于完善抽水蓄能电站

价格形成机制有关问题的通知

(发改价格〔2014〕1763 号 2014 年 7 月 31 日印发)

各省、自治区、直辖市发展改革委、物价局，国家电网、南方电

网:

为了促进抽水蓄能电站健康发展，充分发挥抽水蓄能电站综

合效益，经商国家能源局，决定进一步完善抽水蓄能电站价格形

成机制。现就有关问题通知如下:

一、抽水蓄能电站价格机制

电力市场形成前，抽水蓄能电站实行两部制电价。电价按照

合理成本加准许收益的原则核定。其中，成本包括建设成本和运

行成本;准许收益按无风险收益率（长期国债利率）加 1%一 3%

的风险收益率核定。

（一）两部制电价中，容量电价主要体现抽水蓄能电站提供

备用、调频、调相和黑启动等辅助服务价值，按照弥补抽水蓄能

电站固定成本及准许收益的原则核定。逐步对新投产抽水蓄能电
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站实行标杆容量电价。

（二）电量电价主要体现抽水蓄能电站通过抽发电量实现的

调峰填谷效益。主要弥补抽水蓄能电站抽发电损耗等变动成本。

电价水平按当地燃煤机组标杆上网电价（含脱硫、脱硝、除尘等

环保电价，下同）执行。

（三）电网企业向抽水蓄能电站提供的抽水电量，电价按燃

煤机组标杆上网电价的 75%执行。

二、鼓励通过市场方式确定电价

为推动抽水蓄能电站电价市场化，在具备条件的地区，鼓励

采用招标、市场竞价等方式确定抽水蓄能电站项目业主、电量、

容量电价、抽水电价和上网电价。

三、抽水蓄能电站费用回收方式

电力市场化前，抽水蓄能电站容量电费和抽发损耗纳入当地

省级电网（或区域电网）运行费用统一核算，并作为销售电价调

整因素统筹考虑。

四、加强对抽水蓄能电站建设和运行的管理

（一）抽水蓄能电站应根据电力系统需要和站址资源条件统

一规划、合理布局、有序建设。未纳入国家抽水蓄能电站选点规

划及相关建设规划的项目不得建设。
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（二）电网企业、抽水蓄能电站要以整个电力系统安全可靠、

经济运行及减少化石燃料消耗为目标，合理安排抽水蓄能电站运

行，确保蓄能电站充分发挥功能效用、提高利用效率，缓解电网

峰谷运行矛盾。

（三）国家能源局及其派出机构要加强对抽水蓄能电站运行

情况的监管与考核。对不能按电网调度要求运行的抽水蓄能电站;

以及用电高峰时段发生拉闸限电或系统内发生弃风、弃光等情况

而抽水蓄能电站又未能得到充分利用的电网企业，要进行考核，

并责令其说明原因，查清责任。情况严重的要通报批评并追究相

关方责任。

五、执行范围和执行时间

（一）今后新投产或已投产未核定电价的抽水蓄能电站按本

通知规定的电价机制执行;已核定电价的抽水蓄能电站逐步实行

两部制上网电价。

（二）上述规定自 2014 年 8 月 1 日起执行。

国家发展改革委

2014 年 7月 31日


