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关于做好标准施工招标资格预审文件和

标准施工招标文件贯彻实施工作的通知

(发改法规〔2007〕3419 号 2007 年 12 月 13 日印发)

国务院各部门、各直属机构，各省、自治区、直辖市及计划单列

市、副省级省会城市、新疆生产建设兵团发展改革委、经贸委（经

委）、财政厅（局）、建设厅（建委、局）、交通厅（局）、信息产

业厅（局）、通信管理局、水利厅（局）、广播影视局，各铁路局，

民航各地区管理局：

《标准施工招标资格预审文件》和《标准施工招标文件》（以

下简称《标准文件》）已经国家发展改革委、财政部、建设部、

铁道部、交通部、信息产业部、水利部、民航总局、广电总局联

合发布，将于 2008 年 5 月 1 日起试行。为做好《标准文件》贯

彻实施工作，现就有关问题通知如下：

一、充分认识《标准文件》颁布实施的重要意义

招标文件的编制是招标投标活动的一个重要环节。规范招标

文件的编制，是进一步规范招标投标活动的重要措施。《标准文
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件》是国务院九部门在总结现有行业施工招标文件范本实施经

验，针对实践中存在的问题，并借鉴世界银行、亚洲开发银行做

法的基础上编制的。《标准文件》定位于通用性，着力解决各行

业施工招标文件编制中带有普遍性和共同性的问题，规范了招标

投标活动当事人的权利义务，标志着政府对招标投标活动的管理

已经从单纯依靠法律制度深化到结合运用技术操作规程进行科

学管理。《标准文件》的贯彻实施，对于进一步统一工程招标投

标规则、提高招标文件质量、规范招标投标活动、加强政府投资

管理，预防和遏制腐败，促进形成统一开放、竞争有序的招标投

标市场，具有重要意义。各单位要统一思想，提高对《标准文件》

发布实施重要意义的认识，统一部署、加强领导、扎实推进，确

保《标准文件》贯彻实施工作高效有序进行。

二、认真组织《标准文件》的宣传、学习和培训

（一）要广泛开展宣传。各级发展改革、财政、建设、铁道、

交通、信息产业、水利、民航、广电部门要结合本部门本地区情

况统筹策划，充分利用报刊、杂志、网络等媒体，广泛开展形式

多样的宣传活动，扩大《标准文件》的社会影响。

（二）要认真组织学习。与过去的文件和其他行业施工招标

文件范本相比，《标准文件》在指导思想、体例结构、主要内容
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以及使用要求等方面都有较大的创新和调整。对于这些创新和调

整，各部门、各地方要高度重视，认真组织学习，切实掌握《标

准文件》的新规定和新要求。

（三）要做好培训工作。为保证《标准文件》正确适用，要

在实施前组织广泛培训。具体组织方式分为集中培训和各部门组

织培训两个层次。一是国家发展改革委负责牵头组织骨干集中培

训，编制工作小组成员、成员单位所属的省级机构和计划单列市

派人参加培训，参加培训的人员应具备承担培训讲课的能力。二

是集中培训后，各部门和各地方可在本系统和本地方组织培训。

培训的讲课人员应是参加骨干培训的人员，或由编制工作小组推

荐的讲师担任。《标准文件》编制工作小组编写了《标准文件使

用指南》，用于指导学习培训和招标人编制招标文件。

三、切实做好《标准文件》的贯彻实施

（一）要做好行业施工招标文件范本和《标准文件》的衔接。

《标准文件》和行业施工招标文件范本要采取两个本子的形式，

《标准文件》规定通用部分，行业施工招标文件范本规定本行业

专用部分，两个本子结合起来，构成完整的施工招标文件。《标

准文件》发布实施后，已有行业施工招标文件范本的成员单位，

要尽快根据《标准文件》修订形成新的行业施工招标文件范本；
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准备编制行业施工招标文件范本的，要尽快根据《标准文件》并

结合本行业施工招标特点和管理需要编制；不准备编制行业施工

招标文件范本的，要按照《〈标准施工招标资格预审文件〉和〈标

准施工招标文件〉试行规定》（以下简称《试行规定》）的要求使

用《标准文件》。

（二）要选择好试点项目。各级人民政府有关部门要根据本

部门、本地方实际情况，尽早选取一些具有一定规模的政府投资

工程项目作试点，试点时间初步确定为一至两年。条件成熟的，

可以全面推开。

（三）要严格按照规定使用《标准文件》。《试行规定》对施

工招标试点项目招标人编写施工招标资格预审文件和施工招标

文件、资格申请人和投标人编写资格预审申请文件和施工投标文

件，以及评审委员会和评标委员会作出了具体规定，各方当事人

要严格按照《试行规定》执行。《标准文件使用指南》对《标准

文件》有关规定的编制目的、具体内容和有关行业特殊要求做了

进一步说明，各方当事人在适用《标准文件》过程中，要充分参

考使用《标准文件使用指南》。

（四）要做好《标准文件》和《标准文件使用指南》的发布

和发行工作。为方便社会各界阅读使用《标准文件》，在各成员
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单位门户网站和《中国采购与招标网》上公布《标准文件》电子

文本，供社会主体免费下载使用。为保证《标准文件》文本的统

一性，指定中国计划出版社出版的《标准文件》为书面正式文本。

电子文本和书面正式文本内容不一致的，以书面正式文本为准。

各成员单位要充分利用本部门发行渠道，做好《标准文件》和《标

准文件使用指南》的发行工作。

（五）要做好指导和监督检查。选择试点的部门要加强对试

点项目招标人使用《标准文件》的指导和监督检查，并对如何适

用《标准文件》中不加修改地引用的内容作出解释。试点结束后，

国家发展和改革委员会会同国务院有关部门对《标准文件》中不

加修改地引用的内容作出解释或调整。

四、密切跟踪反馈《标准文件》的试行情况

要做好试点情况跟踪反馈工作，为全面推行《标准文件》做

好准备。选择试点的部门要密切跟踪试点项目适用《标准文件》

的情况。《标准文件》试行过程中，欢迎社会各界反映问题。试

点项目招标人在适用《标准文件》中出现的问题，向选择试点的

部门反映。选择试点的部门应当及时将问题向主管本行业的成员

单位反馈。非试点项目的招标投标当事人和其他社会主体在使用

《标准文件》中发现的问题，向主管本行业的成员单位反映。各
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成员单位要将本系统试点项目的选取及情况跟踪情况，及时向编

制工作小组办公室反映（联系电话：010-68502510，电子邮箱：

limaon@ndrc.gov.cn）。编制工作小组定期召开会议，研究试行

中出现的问题及应对措施，对《标准文件》作进一步完善，为全

面推行《标准文件》作好准备。

国家发展改革委

财 政 部

建 设 部

铁 道 部

交 通 部

信 息 产 业 部

水 利 部

民 航 总 局

广 电 总 局

二〇〇七年十二月十三日


